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“"POR LA CUAL SE APRUEBA LA CONFORMACI('),N DEL GRUPO DE TRABAJO
DENOMINADO: DISCAPACIDAD, CUIDADO Y POLITICAS”

VISTO: El expediente N° 620, Dictamen de la Comision Asesora Permanente de Asuntos
de Investigacion, Posgrado y Extension Universitaria, referente a la creacion del Grupo de
Trabajo denominado Discapacidad, Cuidado y Politicas.

CONSIDERANDO

La lectura del dictamen y la posterior decision unanime del pleno del
Consejo Directivo de aprobar la conformacién del grupo de trabajo
Discapacidad, Cuidado y Politicas.

La Resolucion CD N° 066-00-2026, “POR LA CUAL SE REMITE A LA
COMISION ASESORA PERMANENTE DE ASUNTOS DE INVESTIGACION,
POSGRADO Y EXTENSION UNIVERSITARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DE
LA FACSO EL EXPEDIENTE D. FACSO N° 396, REFERENTE A SOLICITUD DE
CREACION DEL GRUPO DE TRABAJO”;

La Resolucion CD N° 08-00-2021, “POR LA CUAL SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION";

La ley 4995/2013 “De Educacion Superior” y el Estatuto de la Universidad
Nacional de Asuncién;

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES
RESUELVE

094-01-2026.-APROBAR, la conformacion del grupo de trabajo denominado:
discapacidad, cuidado y politicas, conforme al anexo de la presente
resolucion.
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Grupo de Trabajo: “Discapacidad, Cuidado y Politicas”

e Fundamentacion

La produccion académica sobre discapacidad en Paraguay ha sido historicamente limitada y
fragmentada. Sin embargo, en los Ultimos anos la Facultad de Ciencias Sociales
(FACSO-UNA) ha consolidado una linea de investigacion sostenida en torno a discapacidad,
politicas publicas y cuidado, incorporando enfoques criticos, de derechos y perspectiva de
género.

Las investigaciones desarrolladas evidencian:

o La transicién normativa desde enfoques asistencialistas hacia el modelo social y de
derechos.

o Las debilidades institucionales en la implementacion de politicas inclusivas.

o La sobrecarga de cuidado que recae desproporcionadamente en mujeres,
especialmente madres cuidadoras.

o La necesidad de medir de forma sistematica la sobrecarga y el bienestar de las
personas cuidadoras.

o La persistencia de representaciones mediaticas asistencialistas o inspiracionales
que refuerzan estigmas.

La Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion (FACSO-UNA) ha
realizado aportes sostenidos y significativos para la consolidacion de este campo de
estudio, incorporando enfoques criticos, de derechos y de politica publica. Esta trayectoria
académica constituye un antecedente central para la presente investigacion, tanto por su
contribucién conceptual como por su anclaje empirico en la realidad nacional (Ruffinelli &
Garcia, 2018).

En una primera etapa, las investigaciones desarrolladas desde la FACSO se orientaron a
analizar la evolucién histérica de las politicas publicas de discapacidad en Paraguay,
identificando los cambios normativos e institucionales que marcaron el transito desde
enfoques asistencialistas hacia discursos vinculados al modelo social y al enfoque de
derechos. Estos estudios sefialan que, pese a los avances normativos, la implementacion
de politicas inclusivas ha sido desigual y discontinua, lo que ha limitado el acceso efectivo a
derechos por parte de las personas con discapacidad y sus familias (Ruffinelli & Garcia,
2018).

Posteriormente, la produccion académica de la FACSO profundizd el analisis del rol del
Estado y los procesos de descentralizacion en la atencion a la discapacidad, focalizando en
la capacidad de los gobiernos departamentales para disefiar e implementar acciones
especificas. Los hallazgos de estas investigaciones mostraron que la debilidad i st tucional
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y la fragmentacion de las politicas publicas generan una transferencia implicita de
responsabilidades hacia las familias y organizaciones de la sociedad civil, reforzando el
cuidado familiar como principal sostén de la discapacidad en el pais (Ruffinelli, 2022).

En una etapa mas reciente, los estudios impulsados desde la FACSO incorporaron de
manera explicita la dimension del cuidado, analizando las experiencias de madres
cuidadoras de nifias y niflos con discapacidad severa atendidos en centros de
rehabilitacion. Estas investigaciones permitieron visibilizar las multiples tareas que asumen
las personas cuidadoras principales —cuidado directo, acompafiamiento terapéutico,
gestion de servicios y articulacion institucional— asi como los impactos de estas
responsabilidades en su vida cotidiana, particularmente en términos de tiempo disponible,
insercion laboral, redes sociales y bienestar emocional (Ruffinelli & Coppens Sosa, 2022).
Asimismo, los aportes latinoamericanos en clave feminista y anticapacitista subrayan la
necesidad de analizar la discapacidad como categoria interseccional, vinculada a género,
clase y territorio.

En coherencia con esta trayectoria, se propone la conformacion de un Grupo de Trabajo

que fortalezca la investigacion y la extension en el campo de la discapacidad y el cuidado.

En coherencia con esta trayectoria, se propone la conformacién de un Grupo de Trabajo
que fortalezca la investigacion y la extension en el campo de la discapacidad y el cuidado.
e Objetivo General

Consolidar un espacio académico interdisciplinario dedicado al estudio, investigacion y
promocién de politicas publicas inclusivas en materia de discapacidad y cuidado, desde un
enfoque de derechos humanos, género e interseccionalidad.

¢ Objetivos Especificos

Desarrollar investigaciones empiricas cualitativas y cuantitativas sobre:

o Sobrecarga de personas cuidadoras.

o Implementacion de politicas publicas.

o Desigualdades territoriales y de género.
e Promover la articulacion entre investigacion, docencia y extensién universitaria.
e Impulsar espacios de formacion (seminarios, talleres, grupos de lectura).

e Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de
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o Implementacion de politicas publicas.

o Desigualdades territoriales y de género.
e Promover la articulacién entre investigacion, docencia y extension universitaria.
e Impulsar espacios de formacién (seminarios, talleres, grupos de lectura).

e Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de
personas con discapacidad.

e Lineas de Trabajo
o Discapacidad y modelo social.

o Accesibilidad académica.

Economia del cuidado y desigualdades de género.
[J Sobrecarga y bienestar de personas cuidadoras.
[0 Politicas publicas y descentralizacion.
5. Vinculacion con las Lineas de Investigacion de la FACSO-UNA

El Grupo de Trabajo “Discapacidad, Cuidado y Politicas” se inscribe de manera organica y
transversal en las lineas de investigacién aprobadas por la Facultad de Ciencias Sociales
(FACSO-UNA), particularmente en aquellas orientadas al analisis del Estado, las
desigualdades sociales, las politicas publicas, el mundo del trabajo y la economia social .
Esta articulacion no es Unicamente tematica, sino epistemoldgica y metodoldgica, en tanto
comparte una perspectiva critica, interdisciplinaria y situada en la realidad paraguaya.

La linea “Discapacidad y modelo social” dialoga directamente con el eje referido al Estado,
las desigualdades y las politicas publicas , dado que el modelo social desplaza el foco
explicativo desde la deficiencia individual hacia las barreras estructurales, normativas e
institucionales que producen exclusion. Este enfoque permite problematizar la capacidad
estatal para garantizar derechos, analizar las brechas entre normativa e implementacion y
examinar la distribucién desigual de recursos y servicios en el territorio. Asimismo, esta
linea se vincula con los estudios sobre identidades y espacios simbdlicos, en la medida en
que la discapacidad constituye una categoria socialmente construida, atravesada por
representaciones, estigmas y disputas discursivas que inciden en la ciudadania efectiva de
las personas con discapacidad.

En segundo término, la linea “Accesibilidad académica” se articula con la linea institucional
relativa a la democracia, la informacién y el conocimiento , al abordar el acceso eEuitativo
—
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a la educacién superior como condicién para la democratizacién del saber. Desde esta
perspectiva, la accesibilidad no se reduce a ajustes técnicos, sino que implica revisar las
estructuras pedagogicas, los dispositivos institucionales y los criterios de evaluacién que
pueden reproducir exclusiones. En este sentido, la investigacion sobre accesibilidad
académica contribuye a fortalecer la reflexion critica sobre la universidad publica como
garante de derechos y como espacio de produccién y circulacion de conocimiento
socialmente relevante.

La linea “Economia del cuidado y desigualdades de género” encuentra un anclaje n el eje
sobre mundo del trabajo y politicas laborales, asi como en la linea vinculada a la economia
social y solidaria . El analisis del cuidado como trabajo —frecuentemente no remunerado,
invisibilizado y feminizado— permite ampliar la comprension clasica del empleo y del
mercado laboral, incorporando dimensiones reproductivas fundamentales para la
sostenibilidad social. Asimismo, al situar el cuidado en el cruce entre género, clase y
territorio, esta linea contribuye a profundizar los estudios sobre desigualdades
estructurales, evidenciando como la organizacion social del cuidado reproduce brechas
econdmicas y limita la autonomia de las mujeres. De este modo, el Grupo aporta una
mirada que integra economia politica, perspectiva feminista e interseccionalidad, en
coherencia con los desarrollos tedricos promovidos por la FACSO.

En relacion con la linea “Sobrecarga y bienestar de personas cuidadoras”, su vinculacion
con el eje sobre desigualdades y politicas publicas resulta central, ya que la sobrecarga no
puede comprenderse Unicamente como fendmeno individual o familiar, sino como
consecuencia de arreglos institucionales y déficits en los sistemas de proteccion social.
Analizar empiricamente la carga objetiva y subjetiva del cuidado permite visibilizar la
transferencia implicita de responsabilidades desde el Estado hacia las familias, fenémeno
que ha sido identificado en investigaciones previas desarrolladas en la Facultad. Asimismo,
esta linea dialoga con los estudios sobre trabajo y condiciones laborales, en tanto el
cuidado prolongado impacta en la insercién ocupacional, los ingresos y la trayectoria vital
de quienes lo ejercen.

Finalmente, la linea “Politicas publicas y descentralizacion” se articula de manera directa
con el eje institucional relativo al Estado, la participacion social y la territorializacion de
politicas . El andlisis de la descentralizacion permite examinar las capacidades

diferenciadas de los gobiernos departamentales y municipales para implementar politicas de
discapacidad y cuidado, asi como las desigualdades territoriales que emergen de estos
procesos. Desde una perspectiva critica, esta linea contribuye a comprender cémo la
fragmentacion institucional puede reforzar inequidades preexistentes, afectando
especialmente a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Ademas, el estudio de la
participacion social en el disefio e implementacion de politicas fortalece el enfoque
democrétigo y de derechos que orienta tanto a la FACSO como al Grupo de Trabajo.

4 )
/U-'u——




FACSO

Facultad de Ciencias Sociales

UNA

e Actividades Propuestas

El Grupo se propone realizar durante el presente afio

Talleres de formacion

Proyectos de investigacion. Publicaciones

académicas.

Universidad Nacional de Asuncién
Facultad de Ciencias Sociales

CONSEJO DIRECTIVO

@ wwwiacsounapy @+595987 402756

Acta N° 08 (S.L./24/04/2026)
Resolucién CD N° 094-00-2026

- Integracion del Grupo

Prof. Doc. Rosa Ruffinelli Prof.

Mag. Lilian Dominguez Mag. Ruth

Navarro

Mag. Raquel Gomez

Universitaria Cecilia Valdez Aguilera Universitaria
Bethania Maryluz Cano Medina

e Duracion

Duracion inicial de 2 afios, renovable segun lo estipulado en el Art. 7 , de la Resolucion N°

88-00-2024.

e Resultados Esperados

2 articulos cientificos publicados.
3 Trabajos presentados en jornadas AUGM u otro espacio de divulgacion 2 talleres de

formacion

10 Impacto Institucional

El Grupo contribuira a:

e Fortalecer la linea estratégica institucional de investigacion.

© San Lorenze - Paraguay

e Consolidar el campo de estudios sobre discapacidad en Paraguay.

e Articular investigacion con intervencion profesional del Trabajo Social.

e Posicionar a la Facultad como referente nacional en estudios criticos sobre

discapacidad y cuidad.

Actividad Meses 1-6 Meses 7-12 Meses 13-18 Meses 19-24
Organizaciony | X

planificacion

interna

.
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Seleccion de X X
temas de
investigacion
Revision X X
bibliografica
sistematica
Trabajo de X X
campo
Procesamiento X
y andlisis de
datos
Redaccion y X X
envio de
articulos
cientificos
Talleres de X X
formacion (2)
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